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Costa Rica: El 12 de diciembre de 2018 se
siete décadas sin conmemoran 70 anos de la

abolicion del Ejército en Costa Rica.
Fuerzas Armadas - .
Si bien este no es el unico Estado

sin Fuerzas Armadas, es uno de
los casos de mayor éxito en la
consecucion de un sistema politico
estable, democratico, con importantes
conguistas sociales y con un rol
significativo en el sistema internacional.
Esta experiencia singular se
vincula directamente a la vision
estratégica de José Figueres Ferrer,
quien es considerado el padre
Francisco RoJsas ARAVENA de la Costa Rica moderna.

Dichosa la madre costarricense que sabe que su hijo
al nacer jamds serd soldado.
Ryoichi Sasakawa

n el mundo existen alrededor de 25 paises que no poseen Fuerzas Arma-

das como institucién permanente. En el caso de América Latina y el Ca-
ribe se destacan, ademas de Costa Rica, Barbados, Dominica, Granada, Haiti,
Panamad, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.
En estos nueve casos los paises del Caribe han depositado la seguridad de su
soberania en el Sistema Regional de Seguridad. En el caso de Granada y de
Panams, la desaparicion de su fuerza armada estuvo directamente vinculada
a la invasion estadounidense en 1983 v 1990, respectivamente. En Panam4, la

Francisco Rojas Aravena: es doctor en Ciencias Politicas, especialista en relaciones internacio-
nales. Es rector de la Universidad parala Paz. Fue secretario general de la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (Flacso) entre 2004 v 2012.

Palabras claves: democracia, desmilitarizacion, Fuerzas Armadas, inseguridad, paz, Costa Rica.
Nota: el autor agradece a Eduardo Marenco su contribucion enla busqueda de antecedentes para
este articulo.
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Constitucion abolié las Fuerzas Armadas en 1994. En el caso de Haiti, fueron
disueltas en 1995; sin embargo, alli ha habido idas y vueltas en los intentos
por restablecer esta institucion en un contexto de crisis del aparato estatal.
Los ultimos presidentes hablaron de reconstitucién de las Fuerzas Armadas,
pero sobre la base de que algtin pais u organismo financiara esta institucion.
Sin embargo, el criterio de la Misién de las Naciones Unidas para la Estabi-
lizacién en Haiti (Minustah) ha sido que en el pais se requiere una fuerza
policial profesional y no el restablecimiento de fuerzas militares.

En el caso costarricense, la abolicion de las Fuerzas Armadas se efectué en
torma paralela y coetanea a la creacion de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (0rA) v el establecimiento del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (11aR). Costa Rica decidi6 incorporarse a estos tratados como base
de una estrategia para asegurar su soberania territorial, fundada en el apo-
yo de estos tratados internacionales. En general, los paises que han disuelto
o abolido sus fuerzas militares son microestados o Estados insulares. Esto
facilita el establecimiento de una fuerza policial efectiva para asegurar el
imperio de la ley. Sin embargo, en una visién con fuerte peso en el «rea-
lismo», es problemadtico no poseer instrumentos de fuerza para defender
la soberania territorial, politica y econémica en un sistema internacional
anarquico.

Por otro lado, en los casos de los paises insulares que tienen sobre todo fron-
teras maritimas, los conflictos de delimitacién territorial que en general han
estado asociados al uso o a la amenaza del uso de la fuerza préacticamente
son inexistentes. En el caso costarricense, por el contrario, una parte esencial
de su historia moderna ha estado vinculada a conflictos, principalmente con
Nicaragua, y es alli donde el tema sobre cémo se defienden y cémo acttian los
paises desarmados es una cuestion central.

La Segunda Repiiblica de Costa Rica surgicé de una revolucion liderada por
José Figueres Ferrer (1906-1990), que tuvo como fundamento el restableci-
miento de un sistema de elecciones democraticas y se propuso poner fin a
la corrupcion y modernizar el Estado’. En la revolucion triunfé el Ejército de
Liberacion Nacional (FLn), que luego se transtormaria en el Partido Liberacién
Nacional, partido eje del sistema politico costarricense durante los tltimos
70 afios. La revoluciéon recibié el apoyo de la Legion del Caribe, que se en-
frentaba a la «Internacional de las Espadas» representada por los dictadores

1. Josette Altmann Borbon: Costa Ricaen América Latina. Historia inmediata, Flacso, San José, 1996.
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Anastasio Somoza de Nicaragua, Rafael Leénidas Trujillo de Repriblica Do-
minicana, Fulgencio Batista de Cuba y Marcos Pérez Jiménez de Venezuela.
En el ambito doméstico, Figueres tomo la decision de mantener las conquis-
tas sociales alcanzadas por el gobierno previo a la revolucién, que tenia un
soporte en una coalicién que incluia desde la Iglesia catolica hasta el Partido
Comunista. Pero el presidente costarricense debié enfrentar el problema de
que la «internacional» de los dictadores tenia el apoyo de Estados Unidos,
en el contexto de la emergencia de la Guerra Fria y luego del triunfo esta-
dounidense en la Segunda Guerra Mundial, y el hecho de que los apoyos a
quienes luchaban contra las dictaduras en la region reclamaban la expansion
y el desarrollo de proyectos revolucionarios mas alla de las fronteras del pais
centroamericano.

El 1¢ de diciembre de 1948, Figueres Ferrer le dio un mazazo a una de
las torretas del Cuartel Bellavista para simbolizar la decisién de abolir
las Fuerzas Armadas. Esta decisién quedé plasmada posteriormente en la
Constitucion Politica de Costa Rica. Y junto con la supresion de las Fuer-
zas Armadas, se tomé la decisién de entregar el Cuartel Bellavista para
uso cultural: hoy es el Museo Nacional de Historia costarricense. En fe-
chas recientes, a los pies de este antiguo cuartel se construy6 la Plaza de la
Democracia, para reflejar la importancia de la democracia en la vida de
la sociedad costarricense y en la definicion de sus derroteros politicos,
sociales y culturales.

Costa Rica es una democracia mas que centenaria; sin embargo, poco después
de la Primera Guerra Mundial, en 1917, se produjo un golpe de Estado y se
instauré un gobierno dictatorial al mando del general Federico Tinoco. Cabe
recordar que el Canal de Panama empez6 a funcionar en 1914, una épocaen
la que el conjunto de América Central y el Caribe, ademas de México, era
prioritario para los intereses de EEUU. A inicios del siglo xx, Washington in-
tervino con sus tropas en México, Nicaragua, Republica Dominicana, Haiti
y Cuba. El denominado «corolario de Roosevelt» transformé a EfUU en la
policia del Caribe?.

El gobierno de Tinoco enfrenté una fuerte resistencia interna y no conté
con el reconocimiento de eeuu. El aislamiento diplomatico y las reducidas
capacidades de gestion evidenciaron una creciente declinacién del poder

2. Joseph S. Tulchin: Las relaciones entre Estados Unidos y América Lating, FCE [ RiaL, Santiago de
Chile, 2018.
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del Ejército, y ello llevé a que, dos anos después del golpe de Estado, el
general Tinoco dejase el poder. Durante este periodo, ademads, producto
de la situacion fiscal y financiera, se redujo el presupuesto militar, lo que
debilité atin mds a la institucion. El interés estadounidense en esta regién
era la estabilidad, el respeto al orden que la potencia del Norte establecia,
v se consideraba que, mas que Fuerzas Armadas, lo que se requerian eran
Guardias Nacionales. Esta ha sido una visién permanente de EeuU para la
subregion de Centroamérica y el Caribe. En 1921 se produjo la denominada
Guerra del Coto, un conflicto en la frontera con Panamad. eruU habia esta-
blecido un fallo respecto a la frontera en septiembre de 1914, el fallo White,
y luego de las escaramuzas de febrero de 1921 Washington obligé a Costa
Rica y Panamad a aceptar este fallo. Ambos paises estuvieron précticamente
una década sin relaciones diplomaticas y recién en 1941 firmaron un acuer-
do por medio del cual quedé delimitada la frontera. Alli se constituyé el
Parque de la Amistad, un parque fronterizo binacional que fue declarado
Patrimonio de la Humanidad en 1983; la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) sugirié el cambio
de nombre al de Parque Internacional de la Paz en 1998. En la actualidad,
constituye una gran reserva de biodiversidad. La delimitacién de fronte-
ras entre Costa Rica y Nicaragua ha sido compleja, un proceso extremada-
mente largo, y recién en 2017 se resolvié el dltimo conflicto derivado de la
invasién nicaragiiense a territorio costarricense. La Corte Internacional de
Justicia (1) ordenod el retiro de las tropas nicaragiienses y obligé a Nicara-
gua a pagar los dafios ocasionados en Isla Portillos. Posteriormente, la c1y
emiti6 un fallo que delimita las fronteras

s : Costa Rica estaba
maritimas entre ambos paises, tanto en el

océano Pacifico como en el mar Caribe. ubicada, en la practica,

entre dos protectorados
Retomando el tema de la revolucion de 1948,

_ : . estadounidenses

Costa Rica estaba ubicada, en la practica, en-

tre dos protectorados estadounidenses. La guerra civil costarricense conlle-
v6 un répido triunfo de las fuerzas revolucionarias. Esta insurreccion tuvo
su origen inmediato en las anomalias y los fraudes que se presentaron en
las elecciones del ano 1948. Figueres Ferrer fue el lider que se enfrenté
al gobierno de Rafael Angel Calderén Guardia, quien encabezaba el Parti-
do Republicano Nacional. El LN liderado por Figueres sumé a exiliados po-
liticos de los paises de la «Internacional de las Espadas». Se consiguieron
recursos para proveer de armas a esta fuerza militar emergente que tenia
una fuerte cohesién alrededor del ideario democritico y de la restauracion

del sufragio como instrumento esencial para alcanzar el poder. Luego del
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triunfo, se establecié una Junta de Gobierno, que instauré la Segunda Re-
ptublica, y dos anos después esta Junta, liderada por Figueres, entregé el
poder y llamé a elecciones®. La expectativa que gener6 el triunfo del N
mas alla de las fronteras llevé a buscar el derrocamiento de Somoza para
continuar con las otras dictaduras. Pero esta perspectiva apuntaba e Coln-
tra del interés esencial de EruL: la estabilidad y el orden en el conjunto de la
cuenca del Caribe. Ademas, EEUU no percibia con claridad los objetivos de
la revolucién emergente, particularmente el fuerte acento socialdemocratico
del nuevo liderazgo.

Por lo tanto, Figueres se enfrentaba a una compleja situacion. Existia una
fuerte amenaza militar en la frontera Norte por parte de las tropas de
Somoza, EEUU miraba con aprehension la expansion de la revolucion vy,
en el frente interno, los exiliados que exigian continuar la revolucién se
amotinaron. En este contexto, Figueres Ferrer pergena una decision es-
tratégica que evidencia una clara comprension de los margenes de accion
politicos que le establecia a Costa Rica estar ubicada entre dos protecto-
rados estadounidenses. Esto hacia que la posibilidad de un conflicto de
envergadura de caracter militar fuese imposible desde la perspectiva de la
definicién de los intereses de los FEUU. A su vez, mantener el viejo Ejército sig-
nificaba destinar importantes recursos para una institucién que se habia
mostrado ineficiente y que no era instrumental para asegurar el imperio
de la ley. En tercer lugar, el compromiso y la visién socialdemécrata de
Figueres requeria que su movimiento no fuese percibido por EEUU como
una «revolucién comunista».

Por lo tanto, la decisién de abolir el Ejército evidencié que la revolucién
triunfante se deshacia de los instrumentos de fuerza que pudiesen deses-
tabilizar el statu quo y el orden imperante impuestos por EeUU. Asi también
Figueres demostro de manera clara que su pensamiento politico democra-
tico y social no se conciliaba con visiones comunistas, ni con las visiones
emanadas desde la Unién Soviética. Su proyecto politico tenia, en efecto,
un fuerte cardcter anticomunista, que se expresé en la proscripcién del
Partido Comunista hasta los afnos 70. Adicionalmente, Costa Rica se sumo
al T1AR, principal instrumento internacional de cardcter militar de egvy, v
a la Organizacion de Estados Americanos (0EA) como institucion politica
hemisférica. Con ello también lograba inhibir una eventual intervencién

3. Alfonso Chase (comp.): José Figueres: escritos y discursos, 1942-1962, Editorial Costa Rica, San
José de Costa Rica, 1956.
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sobre la revolucién de parte de EEUU, 0 un apoyo abierto a sus opositores™.
Este conjunto de decisiones estratégicas de Figueres, ademas de «guardar
algunas armas» de su propio ejército revolucionario, le aseguraron la es-
tabilidad politica y la proyeccién a la Segunda Repuiiblica. La seguridad
quedé a cargo de la Guardia Civil costarricense, creada en 1949.

La principal amenaza que debié enfrentar la joven reptblica fue la invasion
promovida desde Nicaragua por Calderén Guardia, con el apoyo de la Guar-
dia Nacional nicaragiiense, institucién armada heredada de la invasion es-
tadounidense. En diciembre de 1948, Costa Rica solicité la ayuda de la cra y
la aplicacién del 11ar. El organismo hemisférico tomé decisiones inmediatas
y apoy6 las demandas de los nuevos gobernantes costarricenses. El TIAR de-
sarrollé acciones en 21 oportunidades entre 1948 y 1980. En el caso de Costa
Rica y Nicaragua, en tres oportunidades —1948, 1955 y 1978-1979—, todas ellas

ligadas a disputas territoriales.

La estabilidad interna no sufrié mayores alteraciones desde esa época. Los
incidentes, amenazas e invasiones continuaron en la frontera con Nicara-
gua. Fue asi como en 1955 se produjo una nueva incursion desde ese pais
v nuevamente la accién del 11ar y de la ora detuvo la invasién y evité un
escalamiento mayor. En 1978-1979, se produjeron nuevas agresiones por
parte de la Guardia Nacional nicaragiiense en la zona fronteriza de Costa
Rica. La aviacion somocista bombardeé la frontera cerca de algunas es-
cuelas. Esto llevo a que el presidente Rodrigo Carazo tomara la medida
de retirar la Guardia Civil de la frontera, solicitar ayuda a los gobiernos
de la region y viajar a la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas
(onv). La respuesta inmediata fue de Venezuela, que le senalé al gobierno
de Somoza que cualquier nueva incursién sobre territorio costarricense
seria respondida por la Fuerza Aérea venezolana. El presidente Carazo,
en la oNy, sefialé que no iba a solicitar ayuda militar sino a buscar apoyo
para crear una entidad educativa capaz de cambiar la mente de las nue-
vas generaciones. Consecuentemente, solicité al secretario general Kurt
Waldheim que efectuase las consultas necesarias para el establecimiento
de la Universidad para la Paz, que finalmente fue creada por la Asamblea
General de la onu en 1980.

4. Mercedes Muiloz G.: El Estado y la abolicion del Ejército, 1914-1949, Porvenir, San José de Costa
Rica, 1990 y «Costa Rica: la abolicion del ejército y la construccion de la paz regional» en Historia
y Comunicacion Social vol. 19, 2014,
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La Constitucién y las leyes sobre seguridad publica

La Junta fundadora de la Segunda Repriblica declaré oficialmente disuelto
el Ejército nacional y consideré que un buen cuerpo de policia era suficiente
para garantizar la seguridad del pais. El articulo 12 de la Constitucion de 1949
proscribe el Ejército como institucién
permanente. Alli se sefiala que para «la La Junta fundadora

vigilancia y conservacion del orden pi-  de la Segunda Republica
b.llco habra las fuerzc?s de p.c-llcm necesa- consideré que un buen
rias. Solo por convenio continental o para

la defensa nacional, podrdn organizarse cuerpo de policia era
fuerzas militares, unas y otras estaran  suficiente para garantizar
siempre subordinadas al poder civil; no la seguridad del pais
podran deliberar ni hacer manifestacio-

nes o declaraciones en forma individual o colectiva». Asi también, el articulo
147 establece en forma clara el liderazgo civil. En este articulo se indica que
«e] Consejo de Gobierno lo forman el Presidente de la Republica, y los Minis-
tros, para ejercer bajo la presidencia del primero las siguientes funciones: 1.
Solicitar a la Asamblea Legislativa la declaracién de estado de defensa nacional
y la autorizacién para declarar el reclutamiento militar, organizar el ejército
v negociar la paz». De igual forma, la Constitucion establece la primacia del
Tribunal Supremo de Elecciones (1sE) en cualquier circunstancia. Es asi como
en el articulo 102 se sefiala que el 15, en el numeral 6, «dictar con respecto a la
tuerza priblica, las medidas pertinentes para que los procesos electorales se de-
sarrollen en condiciones de garantias y libertad irrestrictas». Cabe destacar que
uno de los actos politicos formales institucionales de la tradicién democratica
costarricense es que cada cuatro anos el mando de la policia le es entregado al
inicio del proceso electoral al presidente del Tse. En el articulo 102, se destaca
que «en el caso que esté decretado el reclutamiento militar, podra igualmen-
te el tribunal dictar las medidas adecuadas para que no se estorbe el proceso
electoral, a fin de que todos los ciudadanos puedan emitir libremente su voto».
Y para confirmar la clara perspectiva de liderazgo civil aun en situaciones de
emergencia, el articulo 109 senala que no podran ser elegidos diputados ni
inscriptos para esa funcién «los militares en servicio activo».

Nuevas amenazas a la seguridad
La violencia genera inseguridad y vulnerabilidades. Impacta en el ejercicio

de los derechos de las personas. Destruye oportunidades de progresoy cierra
opciones de futuro, que van mas alla de una generacion. La violencia incide
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negativamente en las posibilidades de desarrollo y el progreso personal, fa-
miliar y del pais. El incremento de la violencia vulnera la participacion de-
mocratica, debilita la institucionalidad desinstitucionalizandola. Genera
altos costos al conjunto de la sociedad, que se expresan en importantes
efectos sobre el PB. La violencia genera una mayor inequidad y una cre-
ciente discriminacién. Los sectores menos privilegiados no logran tener
acceso a los bienes piiblicos. La violencia tiende a producir mas violencia.
La dificultad para dar respuestas adecuadas fomenta la impunidad, que
redunda en mds violencia.

De acuerdo con los resultados de la encuesta del Centro de Investigacion y
Estudios Politicos (ciep), la poblacién costarricense ubica los temas de insegu-
ridad y delincuencia como el principal problema del pais (21%), seguidos del
desempleo (15%), la corrupcién (14%) y el costo de vida (13%). Esta percepcién
se correlaciona con el incremento de los homicidios dolosos, que sobrepasan
los dos digitos y escalaron a 12,1 por cada 100.000 habitantes, la cifra mas alta
de la historia del pais. En todo caso, esta cifra no puede compararse con
las del Triangulo del Norte de Centroamérica: el promedio en América Latina
y el Caribe es de 24 por cada 100.000 habitantes. Las autoridades costarricen-
ses atribuyen este aumento al narcotrafico, con una incidencia directa en al
menos 607 de los casos, que estan vinculados a luchas territoriales y ajustes
de cuentas entre las bandas.

La responsabilidad principal de la investigacién de estos homicidios recae en
el Organismo de Investigacion Judicial (o), dependiente de las mas altas au-
toridades judiciales, la Corte Suprema. El crimen organizado es la principal
amenaza a la democracia, la estabilidad y la gobernabilidad en América Lati-
na y el Caribe, ya que desarrolla un conjunto de actividades ilicitas —ademas
de involucrarse en actividades licitas por medios ilegales—, entre las que, en
el caso de Costa Rica, se destacan principalmente el narcotréfico, la trata de

personas, el trafico de 6rganos v el lavado de dinero.

Las principales raices del narcotrdfico en Centroamérica datan de los afos
80 y estan ligadas directamente a las redes creadas por las acciones del pro-
grama [ran-Contras, durante la guerra en Centroamérica. Por su ubicacion,
Centroameérica sirve de puente entre los mayores productores de cocaina (Co-
lombia, Perti y Bolivia) y el mayor consumidor: Eruv. También la presencia de
puertos en ambos océanos le permite ser una ruta de ex portacic’:-n hacia otros
continentes. En toda la region, incluida Costa Rica, el crimen organizado ha
ido ganando fuerza. Ademas, por la difusién de formas de pago en drogas y
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el estdndar de vida costarricense también se desarrolla, aunque pequernio, un
mercado de consumo. Los acuerdos internacionales se expresaron en el Par-
lamento con la creacién de la Comisién Especial de Seguridad y Narcotrafico
y en el mejoramiento de los equipos policiales.

La trata de personas es un problema que  La trata de personas es

se Slgl.lE' Elgl'ElVE!.lldO v los recursos para un pl'DbIEI'I"'Ia que se sigue

hacerle frente siguen siendo insuficientes.
agravando y los recursos

Segun datos de la Direccién de Migracio-
nes, entre 2010 y la actualidad se han re-  Para hacerle frente siguen
portado 211 casos, 22 de ellos en 2018°. EI  gjendo insuficientes

fin principal es la explotacion sexual y la

laboral. El trafico de érganos también ha evidenciado que hay redes crimina-
les que operan desde Costa Rica. Una red reclutaba a «donantes» a quienes les
pagaban aproximadamente 10.000 délares estadounidenses por rifién, érga-
no que vendian por 140.000 délares. Entre quienes operaban la red destacan
personas de nacionalidad costarricense, griega, ucraniana e israeli, lo que de-
nota el alcance internacional de la red®.

El lavado de activos es otra lucrativa actividad ilegal del crimen organizado.
En Costa Rica se detuvo a una mafia que, bajo el camuflaje de una empresa
de apuestas por internet, lavé cientos de millones de délares. Los bancos na-
cionales revisan constantemente los flujos y se han incrementado las regu-
laciones en la materia. Entre las amenazas emergentes estan asimismo los
impactos del cambio climatico y pandemias como la del virus del Zika. Tam-
bién la creciente llegada de drogas sintéticas. Igualmente, la biodiversidad
enfrenta diversos tipos de amenazas.

Cooperacién internacional en materias de seguridad

Costa Rica ha suscrito con diversos paises acuerdos de cooperacion en ma-
teria de seguridad, con énfasis en areas referidas a la vigilancia maritima y
acrea en relacién con el accionar del crimen organizado y la narcoactividad.
Entre las principales areas de cooperaciéon se destacan el Acuerdo de Patru-
llaje Conjunto entre Costa Rica y Estados Unidos (1999), con el fin de suprimir

5. Manuel Sancho: «Costa Rica ha atendido a 22 victimas v sobrevivientes de trata de personas
este ailo» en <crhoy.com:=, 5/9/2018.

6. Parker Asmann: «Juicio por trafico de organos en Costa Rica vincula red de trasplantes ilicitos
con Ucrania» en InSight Crime, 22/9/2017.
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el trafico ilicito de estupefacientes (ley N® 7929)’; el Acuerdo de Cooperacion
entre Colombia y Costa Rica (ley N° 32497) para la lucha contra el trafico de
drogas (2004); la donacién por parte del gobierno de China de 50 millones
de dolares para la construcciéon de una moderna Escuela de Policias (2014)%;
la firma de un acuerdo de cooperacién entre EeuU y Costa Rica por 30.725.000
délares en materia de seguridad para equipamiento, capacitacion y crimen
organizado (2016)"; la donacién de 5.000.000 délares por parte de China para
temas de seguridad ciudadana y para «la compra de recurso aéreo y mari-
timo para reforzar la lucha contra el narcotrdfico y el crimen organizado»
(2017); la donacion de tres carros blindados por parte de EEUU como parte de
un acuerdo firmado en 2016 para combatir el crimen organizado, con un valor
de 603.000 délares (2018)*2. Cabe destacar que Costa Rica se abstiene de parti-
cipar en los érganos de coordinacién de seguridad centroamericanos cuando
se tratan temas militares.

Desarme global: el rol costarricense

Consecuente con el desarme nacional, Costa Rica aboga por un desame glo-
bal. Es asi como promovié la aprobacién del Tratado sobre la Prohibicion de
las Armas Nucleares en la oNu. La importancia de este tratado radica en que
es el tinico compromiso vinculante de desarme en esta materia. A la fecha,
solo ha sido ratificado por 11 paises y para entrar en vigor necesita 50. Su
principal objetivo es evitar la proliferacion de las armas nucleares, incenti-
var la cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear v promover el
desarme nuclear y el desarme general y completo®. El presidente y Premio
Nobel de la Paz Oscar Arias Sanchez liderd a su vez el proceso de aprobacion

7. «Patrullaje conjunto entre ervv v Costa Rica es vital en la lucha contra el narcotraficos, Presi-
dencia de laRepublica de Costa Rica, 24/6/2015.

8. «Acuerdo entre Gobierno de Costa Rica v Gobierno de Colombia sobre Cooperacion Maritima
en Aguas Jurisdiccionales Correspondientes a cada Estado para la Lucha contra el Trafico Ilicito
de Drogas, Explotacion Tlegal de Zonas Economicas Exclusivas y la Busqueda y Rescate de Buques
Extraviados», decreto N® 32497, 2005, disponible en <https:/ /ministerio publico.poder-judicial.go.cr/
documentos /biblioteca_digital /normativas-de-costa-rica /normativa-internacional /drogas-v-
sustancias-psicotr/»C3/7B3picas/11Lpdf=.

9. Hulda Miranda P. y Oscar Rodriguez: «200 chinos levantardnla nueva Escuela de Policia tica»
en La Nacidn, 16/12,/2014.

10. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: «Estados Unidos de América aprueba importante
acuerdo de cooperacion para cooperacion en seguridad», 25/12/2017.

11. «Republica Popular China entrega 5 millones de dolares para invertir en la seguridad ciuda-
dana» en Presidencia de la Republica de Costa Rica, 27/2/2017.

12, Jeffrv Garza: «Estados Unidos dona tres vehiculos blindados al pais para combatir el crimen»
en La Repuiblica, 25/1/2018.

13. «El Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares cumple un afo» en Noticias ovy,
7/7/2017.
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del Tratado sobre Comercio de Armas, que fue firmado por 130 Estados en el
seno de la onu. Entré en vigor el 24 de diciembre de 2014 v regula el comercio
internacional de armas convencionales, desde armas pequenas hasta carros
de combate, aeronaves y buques de guerra.

Reflexiones finales

José Figueres Ferrer analizé las circunstancias internacionales en las que
se desarrollé la revolucion de 1948 y la creacion de la Segunda Repuiblica.
Comprendié la posicién, la ubicacién y el espacio de Costa Rica en el con-
texto regional e internacional. Sobre la base de ese analisis, tomé decisiones
trascendentes, como la abolicién del Ejército como institucién permanente en
Costa Rica. Ello le ha permitido al pais usar su «poder suave» mas alla de su
tamafio y recursos. Por otra parte, los dineros del gasto militar se destinan a
planes de educacién y salud. El pais puso la democracia y los derechos hu-
manos en el centro de las politicas estatales. Cabe destacar que el presidente
Carlos Alvarado (2018-2022) se juramento en la Plaza de la Democracia y jura-
mentd a su gabinete en el lugar en que fue abolido el Ejército, como reafirma-
cién de la voluntad histérica de los costarricenses de ser un pais sin Fuerzas
Armadas. Un Estado desmilitarizado desde hace siete décadas.
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QUESTAO 1

Enunciado: Sobre a abolicdo das Forcas Armadas na Costa Rica é incorreto
afirmar que:

Gabarito:
A abolicdo das Forcas Armadas aconteceu de forma espontanea e isolada.

Justificativa

A afirmativa esta incorreta de acordo com as informacdes do excerto da pagina 79:
En el caso costarricense, la abolicion de las Fuerzas Armadas se efectudé en forma
paralela y coetanea a la creacion de la Organizacion de Estados Americanos (oea)
y el establecimiento del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (tiar). Costa
Rica decidié incorporarse a estos tratados como base de una estrategia para
asegurar su soberania territorial, fundada en el apoyo de estos tratados
internacionales.

Distratores:
1) Costa Rica, apesar de ter fronteiras maritimas, ja tinha tido conflitos bélicos,
mas ainda assim decidiu abolir as Forcas Armadas.

Justificativa: A afirmativa esta correta de acordo com as informag6es do excerto
da pagina da pagina 79: En el caso costarricense, por el contrario, una parte
esencial de su historia moderna ha estado vinculada a conflictos, principalmente
con Nicaragua, y es alli donde el tema sobre como se defienden y como actlan
los paises desarmados es una cuestion central.

2) A deciséo ficou consagrada na Constituicdo Politica da Costa Rica.

Justificativa: A afirmativa esta correta de acordo com as informagfes do excerto
da pagina da pagina 80: El 1° de diciembre de 1948, Figueres Ferrer le dio un
mazazo a una de las torretas del Cuartel Bellavista para simbolizar la decision
de abolir las Fuerzas Armadas. Esta decision quedd plasmada posteriormente
en la Constitucion Politica de Costa Rica.



3) A deciséo confirmou o alinhamento com a ordem estabelecida pelos EEUU.

Justificativa: A afirmativa esta correta de acordo com as informacdes do excerto
da pagina 82: la decision de abolir el Ejército evidencido que la revolucion
triunfante se deshacia de los instrumentos de fuerza que pudiesen desestabilizar
el statu quo y el orden imperante impuestos por EEUU.

QUESTAO 2

Enunciado: E correto afirmar que, sob a perspectiva do Figueres, o0 manutencao
das Forgas Armadas era:

Gabarito
Um gasto com uma instituicdo que havia comprovado ser ineficiente.

Justificativa: A afirmativa esta correta de acordo com as informacfes do excerto
da pagina 82: mantener el viejo Ejército significaba destinar importantes recursos
para una institucion que se habia mostrado ineficiente y que no era instrumental
para asegurar el imperio de la ley.

Distratores:
1) Uma forma de agradar aos EEUU.

Justificativa: A afirmativa € incorreta de acordo com as informacdes do excerto
da pagina 82: la decisién de abolir el Ejército evidencido que la revolucién
triunfante se deshacia de los instrumentos de fuerza que pudiesen desestabilizar
el statu quo y el orden imperante impuestos por EEUU.

2) A confirmagéo da soberania nacional.

Justificativa: : A afirmativa é incorreta de acordo com as informagfes do excerto
da pagina 79: Costa Rica decidi6é incorporarse a estos tratados como base de
una estrategia para asegurar su soberania territorial, fundada en el apoyo de
estos tratados internacionales.Os tratados acima mencionados sdo a criacdo da
OEA e 0 TIAR.

3) Necessaria para manter a seguranca territorial.

Justificativa: A afirmativa é incorreta de acordo com as informacdes do excerto
da pagina 85: La Junta fundadora de la Segunda Republica declaré oficialmente
disuelto el Ejército nacional y consideré que un buen cuerpo de policia era
suficiente para garantizar la seguridad del pais.

QUESTAO 3

Enunciado: Sobre a visdo dos EEUU sobre da revolucdo de Figueres, é
incorreto afirmar que:

Gabarito:



Os EEUU apoiavam incondicionalmente a revolucao de Figueres Ferrer.

Justificativa: A afirmativa € incorreta de acordo com as informacdes do excerto
da pagina 82: EEUU miraba con aprehension la expansion de la revolucion.

Distratrores

1) Os EEUU se mostraram apreensivos pelas ideas revolucionarias de Figueres
Ferrer.

Justificativa: A afirmativa é correta de acordo com as informagfes do excerto da
pagina 82: EEUU miraba con aprehensién la expansién de la revolucion.

2) Os EEUU néo estavam muito certos dos objetivos da revolugéo.

Justificativa: A afirmativa é correta de acordo com as informagdes do excerto da
pagina 82: EEUU no percibia con claridad los objetivos dela revolucion
emergente.

3) Os EEUU consideravam que mais do que Forcas Armadas, Costa Rica
precisava de Guardas Nacionais.

Justificativa: A afirmativa € correta de acordo com as informacdes do excerto da
pagina 81: El interés estadounidense en esta region era la estabilidad, el respeto
al orden que la potencia del Norte establecia, y se consideraba que, mas que
Fuerzas Armadas, lo que se requerian eran Guardias Nacionales.

QUESTAO 4

Enunciado: Sobre os motivos que levaram ao fim a ditadura de Frederico Tinoco,
€ correto _afirmar que o maior deles foi:

Gabarito:
A falta de gestéo e o isolamento no plano diplomético.

Justificativa: A afirmativa € correta de acordo com as informacdes do excerto da
pagina 81: El gobierno de Tinoco enfrentd una fuerte resistencia interna y no
contd con el reconocimiento de EEUU. El aislamiento diplomatico y las reducidas
capacidades de gestion evidenciaron una creciente declinacion del poder del
Ejército, y ello llevé a que, dos afios después del golpe de Estado, el general
Tinoco dejase el poder.

Distratores:

1) A perseguicao politica aos militantes e as torturas
Justificativa: O texto simplesmente néo faz referencia a isto.
2) O voto por via democratica

Justificativa: A afirmativa é incorreta de acordo com as informacfes do excerto
da pagina 81: El aislamiento diplomatico y las reducidas capacidades de gestidn



evidenciaron una creciente declinacién del poder del Ejército, y ello llevé a que,
dos afios después del golpe de Estado, el general Tinoco dejase el poder.

2) Arevolucdo de Figueres Ferrer.

7

Justificativa: A afirmativa € incorreta pois a revolugdo do Figueres Ferrer foi
realizada muitos anos depois da ditadura do Tinoco (1917). Pode-se comprobar
na pagina 80: en 1917, se produjo un golpe de Estado y se instaur6é un gobierno
dictatorial al mando del general Federico Tinoco; e El 1° de diciembre de 1948,
Figueres Ferrer le dio un mazazo a una de las torretas del Cuartel Bellavista para
simbolizar la decision de abolir las Fuerzas Armadas. Esta decision quedd
plasmada posteriormente en la Constitucion Politica de Costa Rica.

Questdo 5. Disserte sobre as mudancas que Figueres Ferrer prop6s na sua luta
revolucionaria.

Resposta esperada (informacdes podem ser encontradas nas paginas 79, 80,
82):

Dentre as maiores mudancgas que Figueres Ferrer prop0s, a restauracdo do
sistema eleitoral baseado em parametros democraticos foi uma delas. Mas a
mudanca mais marcante na histéria da sua gestao foi a abolicdo das forcas
armadas, cuja oficializacdo foi feita a través do seu registro na Constitucion
Politica de Costa Rica. Essa decisdo trouxe consigo outra: fazer do Cuartel de
Bellavista 0 Museo Nacional de Historia costarricense. Figueres Ferrer também
decidiu herdar e velar pela manutencdo das conquistas sociais que foram
alcancadas pelo governo anterior a revolucdo, pois contava com o0 apoio de
varios setores da sociedade, inclusive da igreja e o Partido Comunista. Nesse
contexto, Figueres Ferrer demonstra estar ciente do jogo estratégico que ha de
ser fazer pelo fato da Costa Rica estar localizada entre “rotectorados
estadounidenses.”

Questdo 6. Explique por que, segundo o autor, € mais facil eliminar as forcas
militares em paises insulares.

Resposta esperada (informagdes podem ser encontradas nas paginas 79): Para
a organizacao e consolidacdo de um sistema de seguranca policial efetivo, os
paises insulares se apresentam como um cenario idéneo, dada sua condi¢éo de
microestados. Neste sentido, é mais factivel em termos logisticos prescindir das
forcas armadas, j4 que a lei poderia imperar na sociedade sem precisar da
ameaca do uso da forca. Apesar dos paises ficarem vulneraveis sem
instrumentos de defesa da soberania nacional, é muito improvavel que conflitos
de delimitacdo territorial venham acontecer em ilhas, devido a sua fronteira
maritima, o qual facilita ainda mais o processo de abolicdo das armadas
nacionais.

Questdo 7. Resuma 0s aspectos mais importantes do conflito entre Nicaragua e
Costa Rica

Resposta esperada (informacdes podem ser encontradas nas paginas 81 e 84)



De acordo com as informacdes sistematizadas no texto, o conflito entre Costa
Rica e Nicaragua poderia se resumir nos seguintes acontecimentos:

- Invasao de Costa Rica por parte de Nicaragua liderada por Calderén Guardia,
gue contou com o suporte da instituicdo heranca da invaséo estado-unidense: a
Guardia Nacional nicaraguense.

- Costa Rica solicitou a aplicacdo do TIAR e ajuda diplomatica da OEA, que
rapidamente tomou as decisdes necessarias dando suporte ao novo governo da
Costa Rica. O TIAR foi aplicado em 1948, 1955 y 1978-1979, sempre em
resposta a conflitos territoriais entre ambos os paises.

- Em 1978-1979, houve novas agressdes por parte da Guarda Nacional
Nicaraguense na area de fronteira da Costa Rica. Aeronaves somaocistas
bombardearam a fronteira perto de algumas escolas. Isto levou o Presidente
Rodrigo Carazo a retirar a Guarda Civil da fronteira, solicitar ajuda aos governos
da regido e viajar para a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU). A resposta
imediata veio da Venezuela. Carazo, por sua vez, propds a criacdo de um ente
educativo que formasse o povo na logica da paz. Assim, em 1980 foi criada a
Universidad para la Paz.

- Finalmente, em 2017 foi resolvido o Gltimo atrito territorial herdado da invasao
territorial da Nicaragua em territorio de Costa Rica. O a Corte Internacional de
Justicia (CIJ) ordenou a retirada das tropas nicaraguenses e obrigou a Nicaragua
a pagar pelos danos causados na Isla Portillos. Logo apds, o CIJ emitiu uma
decisdo que delimita as fronteiras maritimas entre os dois paises, tanto no
Oceano Pacifico como no Mar do Caribe.



