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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo investigar a realidade da pobreza no Brasil, por
meio da andlise de sua composi¢do, demonstrando a correlagdo existente entre ela € as
caracteristicas de cor ou raca da populagcdo, além de enfatizar o cardter desigual da
distribuicdo da renda nacional, quando se refere a populacdo em geral. Com base nessa
demonstragao o projeto pretende dar uma contribuicdo a reflexdo acerca do carater “’justo’’ da
implantacdo das acOes afirmativas, além da sua efici€ncia no que diz respeito as correcdes das
desigualdades raciais no Brasil.

A relevancia do tema se deve ao cardter curioso da distribui¢do de renda no Brasil e do
comportamento dos indices que revelam as verdadeiras condi¢cdes de vida da sua populagao,
tais como taxa de alfabetiza¢do, rendimento médio e indigéncia, sobretudo quando se observa
com atengao as divisdes segundo cor/raca.
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INTRODUCAO

O Brasil convive com substanciais desigualdades socioecondmicas entre os diversos
grupos da sociedade, que se ddo de acordo com as regides do pais, sexo e cor dos seus
habitantes, dentre outros aspectos.

Com base nisso, este artigo busca fazer um levantamento geral das caracteristicas
sociais e econdmicas da populagdo brasileira, ressaltando o cardter desproporcional de suas
desigualdades, que ndo sdo coerentes com a composic¢ao da populagdo.

Para isso, o foco serd nos estudos que apresentam dados, os quais analisam varidveis
ligadas a fatores que influem na qualidade de vida dos individuos, com relacdo aos seus
diversos segmentos, de modo a ressaltar a desproporcionalidade existente, sobretudo quando
sdo analisadas segundo o critério de raca/cor.

Além disso, serd feito um estudo acerca de teorias e dados que tratam de politicas
publicas, cujo objetivo € a diminuicdo dessas desigualdades que afetam segmentos da
populacdo.

O projeto € dividido em duas etapas. A primeira € uma apresentacao de dados sobre a
composi¢ao dos habitantes do Brasil, com destaque no que se refere a cor, mostrando a sua
situacdo em relacdo a varidveis como: educacdo, emprego e renda com embasamento nos
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resultados da PNADI, Censo demogréfico, bem como em estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e da literatura existente sobre o tema.

A segunda etapa trata-se de uma discussdo acerca do papel de politicas publicas, como
acoes afirmativas a exemplo das cotas raciais nas instituicdes de ensino superior no sentido de
atenuar as desigualdades socioecondmicas existentes em nosso pais que afetam, sobretudo, a
populacdo negra/parda.

A selecdo do grupo para andlise foi feita devido a importancia que este possui na
composi¢ao da populagdo brasileira (tanto em nimero, quanto em segmentos como o mercado
de trabalho) marcada por seu cardter bastante heterogéneo e economicamente desigual.

Além disso, em um contexto em que se observa a evolu¢do dos niveis de renda da
populac@o em geral, como ocorre na atualidade, cabe verificar a situacdo que se encontra tais
minorias, aqui estudadas, dentro desse movimento evolutivo, as quais sdo historicamente
marcadas pela exclusdo social e econdmica.

Ademais, a discussao proposta é de grande valia ao tracar um panorama a respeito da
caracteristica da desigualdade social no Brasil revelando a importancia do debate publico
acerca dos problemas enfrentados por determinados segmentos da sociedade.

CARACTERISTICAS DA POBREZA NO BRASIL

Para dar inicio a esse topico € preciso definir o conceito de pobreza.

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma tnica e universal.
Contudo, podemos afirmar que se refere a situacdes de caréncia em que os
individuos nao conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente
com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histdrico.
(BARROS, HENRIQUES E MENDONCA, 2000. p 123)

Nesse sentido, caracterizaremos a pobreza como sendo a insuficiéncia de renda, isto €,
ha pobreza apenas na medida em que existem familias vivendo com renda familiar per capita
inferior ao nivel minimo necessdrio para que possam satisfazer suas necessidades mais

basicas (Barros, Henriques e Mendonga, 2000).

Renda média da ocupacao principal por sexo, segundo raca/cor.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Nesse trabalho serdo utilizados dados referente a pesquisa de 2007.
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Brasil, 1996 e 2006
Cor/Raca Negros Brancos Total
e Sexo 1996 2006 1996 2006 1996 2006
Mulheres | 340,8 3834 718,3 742,1 561,9 5717,0
Homens 570,9 583,3 1264,5 1181,1 962,2 885,6
Total 483,0 502,0 1044,2 986,5 804,4 754,2

Fonte: IBGE Pnad/microdados
Elaboragdo: Ipea/Disoc, Unifem e SPM.

A desproporcionalidade da pobreza no Brasil, em relacdo a composi¢do da populacao
sob o critério de raga ou cor exige uma investigacdo acerca de suas causas.

Outra questao apontada nos estudos recentes € a distribui¢do dos cargos de chefia no

Brasil.

Segundo dados da PNAD 2007, aproximadamente 5% da PEA” (populacdo
economicamente ativa), ocupavam cargos de chefia? (dos que estavam trabalhando), dentre
esses estavam 8,09% dos homens brancos, seguido de 5,91% das mulheres brancas. Em
relacdo a populagdo negra tais postos de trabalho caem para 2,66% entre os homens negros e
1,42% entre as mulheres da mesma cor/raca. O segmento de pardos possuem 2,92% e 2,38%
dos homens e mulheres em cargos de chefia, respectivamente.

Esses estudos demonstram a disparidade presente no mercado de trabalho revelada
pela pequena participagdo dos grupos de cor parda e preta em cargos classificados como de
chefia, o que pode também apontar certa desigualdade em niveis de renda, se considerarmos
que cargos de chefia possuem maiores remuneracdes que os demais.

O importante a ser observado € que a populacdo feminina negra é ainda mais excluida
da ocupacgdo de tais postos de trabalho. Conforme a observacdo da distancia percentual entre
esse grupo de pessoas e o segmento de mulheres brancas da PEA.

A exclusdo socioecondmica das mulheres negras € retratada por diversos autores:

Da populagdo negra, aproximadamente a metade ¢ composta e mulheres. As
mulheres negras sdo mais de 41 milhdes de pessoas, o que representa 23,4%
do total da populagdo brasileira. Sdo essas que sofrem com o fendmeno da
dupla discriminagdo (..), em consequéncia da conjugacido perversa do
racismo e do sexismo, as quais resultam em uma espécie de asfixia social
com desdobramentos negativos por todas as dimensdes da vida.(
CARNEIRO, 2002. p 210).

A autora retrata a questdo da dupla discriminagdo sofrida pelas mulheres negras, as
quais sdo vitimas do racismo e da exclusao social, de dupla forma, uma por ser mulher outra
por ser negra.

A socidloga Marcia Lima situa as causas da desigualdade como sendo divisiveis em
duas categorias, sdo elas as derivadas de diferencas de performances e as produzidas por
desvantagens historicas:

2 A PEA corresponde a propor¢do de pessoas com 10 anos ou mais de idade que estdo trabalhando ou a

procura de trabalho em determinado periodo.
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[...] as causas das desigualdades se relacionam com diferencas de
desempenho e aquisi¢do de recursos que geram diferengas nas recompensas.
Ha também as desigualdades substanciais (adscritas) que ndo se relacionam
com as diferencas de performances, que sdo as desvantagens historicamente
produzidas entre os grupos sociais tais como inscritas nas idéias de
diferencas entre branco/negro, homem/mulher (LIMA. p.1)

Lima faz referéncia ao sociélogo norte-americano Charles Tilly’, o qual afirma que a
desigualdade duravel estd muito mais ligada a persisténcia das desigualdades substantivas, ja
que elas ndo estdo ligadas a diferencas de performances.

Nesse sentido, as questdes da desigualdade racial no Brasil podem ser totalmente
associadas as desvantagens historicamente construidas por séculos de escraviddo negra e
indigena e consequentemente, a exclusdo social e econdomica desses grupos.

A seguir, faremos a apresentacdo de alguns dados a respeito da composi¢do da
populacdo, bem como da situag@o educacional, em relacdo a cor/raca.

E preciso dizer que os dados se baseiam no critério de autodeclaracdo, ou seja, na
prépria avaliagdo do entrevistado a respeito de sua classificagdo com referéncia em uma dos
grupos definidos pelo IBGE.

Composigdo da populagdo™  rreta
7,6%

Indigena
0,4% 1,1%

Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE, Censo Demografico 2010.

*Segundo o critério de autodeclaracdo adotado pelo IBGE.

O gréfico demonstra que grande parte da populacdo brasileira figura entre os grupos
denominados Pretos e Pardos (50,7). Esses mesmos grupos apresentam os piores indicadores
sociais em relacdo a populacio branca, a exemplo do critério taxa de analfabetismo:

3 Tilly, Charles. Durable Inequality,1999.
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Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou
raca, segundo as Grandes Regides - 2010

WTotal mBranca W Preta MParda

Total Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste

Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE, Censo Demografico 2010.

A partir do grafico acima pode-se observar que os indices de analfabetismo
atingem em maior dimensdo as populacdes parda e negra em relacdo a branca. Além disso,
fica clara a predominancia de analfabetos nas regides Norte e Nordeste do pais em detrimento

das demais regides do pafs.

Tais dados demonstram a necessidade de pensarmos a questdo das desigualdades
raciais no Brasil. Desigualdades essas que afetam de modo diferente cada regido do pais, uma

vez que existem substanciais divergéncias econdmicas € sociais entre as mesmas.

A diferenga no grau de escolaridade da populacdo também se torna evidente com os

resultados do Censo 2010:

Distribuicdo das pessoas de 15 anos a 24 anos de idade que
frequentavam
escola, por cor ou raga, segundo o nivel de ensino frequentado - Brasil -
2010 (porcentagem)

B Fundamental M Ensino Médio M Ensino Superior

Branca Preta Parda

Elaboragio prdpria, com base em dados do IBGE, Censo Demografico 2010.
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Os dados acima demonstram que todos os segmentos analisados t€ém pouco acesso a
educagdo superior, a0 menos no que se refere a faixa etaria em questao, entretanto a situagao
dos pardos e negros € ainda pior, o que pode significar um eficiente indicador do padrao de
vida desses grupo.

IMPLANTACAO DE ACOES AFIRMATIVAS

Diante da situacao até aqui apontada, sobretudo no que se refere a questao educacional
da populacdo ‘’ndo-branca’’ brasileira, se torna necessdria a discussdo a respeito das politicas
publicas para implantacdo de agdes afirmativas, a exemplo das cotas raciais nas
universidades.

No Brasil da atualidade, estd em foco a questdo das cotas raciais, entretanto essa
constitui apenas uma modalidade das agdes afirmativas. Para exemplificar podemos observar
o caso dos Estados Unidos, pais que instituiu politicas de promocao da igualdade racial desde
a década de 1960. Nesse sentido, as acdes foram direcionadas as empresas visando a inclusao
dos chamados afro-americanos, por meio da ampliacdo de sua contrata¢do, além das cotas nas
universidades e até a obrigatoriedade da reserva de percentagens de participagdo de negros na
midia estadunidense.

Além dos Estados Unidos, vdrios paises da Europa Ocidental, India, Maldsia,
Austrélia, Canadd, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros, ja praticaram acoes
afirmativas.

Diversos estudiosos discorrem sobre a necessidade e “’justica’’ da implantacao de tais
politicas direcionadas aos afrodescendentes.

Num pais onde (...) os alunos brancos pobres e negros pobres ainda niao sao iguais,
pois uns sdo discriminados uma vez pela condi¢do socioecondmica € 0S outros sao
discriminados duas vezes pela condicdo racial e pela condi¢do socioecondmica, as politicas
ditas universais defendidas, sobretudo pelos intelectuais de esquerda ndo trariam as mudancgas
substanciais esperadas para a populacdo negra (Munanga, 2001. p 33).

Nesse trecho de seu estudo a autora explicita um argumento a favor das cotas,
enfatizando a desigualdade existente entre os préprios estudantes pobres, quando se observa o
critério de raca ou cor.

Munanga faz um paralelo com o caso dos Estados Unidos e de outros paises que
adotaram ac¢des afirmativas, situando a substancial melhoria das condi¢des de vida da
populacdo afrodescendente nesses paises, sobretudo no primeiro, onde, segundo a autora,
houve uma importante inclusdo da populacio afro-americana na classe média.

Em seguida, o estudo apresenta uma resposta para a pergunta que € feita no Brasil: Por
que cotas?

Numa sociedade racista, onde os comportamentos racistas difundidos no
tecido social e na cultura escapam do controle social, a cota obrigatdria se
confirma, pela experi€ncia vivida pelos paises que a praticaram, como uma
garantia de acesso, € de permanéncia neles, aos espacos e setores da

sociedade até hoje majoritariamente reservados a “casta” branca da
sociedade (Munanga, 2001. p 34).

Jodo Feres Junior aponta que as justificativas para a ado¢do de politicas publicas
devem estar subordinadas aos parametros constitucionais da democracia liberal, a qual possui
principios valorativos basicos sdo eles a igualdade e o mérito.
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O autor faz referéncia a Honnet*, o qual situa a implantacdo do capitalismo como um
dos fatores responsdveis por uma redefinicdo do status social que consiste em uma
substituicdo da valoriza¢do da posicao social, do nascimento, do pertencimento ao grupo de
status, pelo mérito individual como norma do prestigio social.

Ja o principio da igualdade, segundo Honnet, € legitimado por meio das leis do Estado
Moderno.

Entretanto, o autor deixa claro que o principio da igualdade sempre se estendeu sobre
o do mérito, uma vez que o Estado de Bem-Estar Social, ligado a democracia liberal, procura
garantir um minimo de condi¢es materiais, a fim de possibilitar a igualdade de oportunidades
entre os individuos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto do decorrer do artigo demonstra-se que a desigualdade social no
Brasil afeta em grande medida a populagdo caracterizada como nado-branca, o que se apresenta
como um fendmeno histérico, em virtude de mais de trés séculos de escraviddo negra e uma
aboli¢do tardia, forcada e sem uma completa e planejada insercao dos libertos na sociedade.

Com isso, mostra-se a necessidade de implantagdo de ac¢des afirmativas, ais quais se
colocam como uma maneira de o Estado cumprir a sua fung¢do de garantidor das igualdades de
condi¢des e oportunidades para a populacdo em sua totalidade, visando a erradicacdo das
desigualdades historicamente construidas, perpetuadas pela discriminacdo e exclusdo social.

Ver Redistribution as Recognition: A Response to Nancy Fraser. In:
Fraser, N.; Honneth, A. Redistribution or Recognition? A Political-Philosophi-cal Exchange. London:
Verso, 2003.
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