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Os impactos do Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo do Sistema Mineiro de Avaliacdo em

uma escola publica de Uberlandia/MG.

Adriana Castro de Resende Alvarenga®

A legislacéo e a pesquisa

No Brasil, a partir de 1990 passou por reformas educacionais que foram fomentadas
pelos avancos neoliberais com base em propostas oriundas dos setores politico, econdmico e
académico. As politicas publicas foram estruturadas para a melhoria da qualidade na educacéao, dos
processos educacionais no interior do sistema educacional brasileiro.

Como politica regulatdria, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, trata da qualidade na
educacdo no capitulo 11, Secédo I, intitulada “Da Educacdo”, artigo 206, Inciso VII - garantia de
padrdo de qualidade. E no artigo 214 também retrata a qualidade, inciso 11l - melhoria da qualidade
do ensino.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) 9394/96, a qualidade e a avaliacdo
consta tambeém como relatamos a seguir no titulo 11 “Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional”,
artigo 3°, inciso IX - garantia de padrdo de qualidade e no titulo IV “Da Organizacdo da Educacao
Nacional”, artigo 9°, inciso VI - assegurar processo nacional de avaliagcdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino. Inciso IX [..] avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. No artigo 87, € instituida a “década da educagdo” em cujo paragrafo 3°, inciso
IV, atribui-se ao Distrito Federal, Estados e Municipios, e, supletivamente, a Unido, o dever de
integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema nacional de
avaliacdo do rendimento escolar.

Em 2007 foi lancado pelo MEC o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
sua discussdo é voltada para a qualidade da educagéo, propondo ag¢fes a longo prazo para toda a
esfera educacional, indo da educagdo infantil & pos graduacdo. O PNE Plano Nacional da Educagéo
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(PNE), para o decénio 2011- 2020 apresentam como uma de suas metas “Alfabetizar toda crianca
até os oito anos de idade” em consonancia com a proposta do PDE.

No viés das politicas de qualidade, surgiram varios programas para indicar a qualidade?
da educacéo e identificar se as criancas das escolas publicas estavam sendo alfabetizadas até os oito
anos de idade, idade limite indicada no Plano Nacional da Educacédo discutido para 2011-2020. As
avaliagdes externas emergiram como forte indicador de qualidade da educacdo publica no Brasil.

A avaliagdo externa configura-se em um procedimento de aplicacdo de testes e
instrumentos que tem como finalidade aferir um diagnostico da aprendizagem do educando para um
determinado nivel de escolaridade. A palavra externa se refere ao fato desta avaliacdo ser
desenvolvida por agentes externos a escola. Esse tipo de avaliagdo aprecia alguns aspectos
cognitivos do curriculo exclusivamente, deixando de lado outras dimens@es da formagao dos alunos
menos valorizadas socialmente (BARRETO, 2001, p. 63).

O Programa de Avaliagio da Alfabetizacdo do Estado de Minas Gerais
PROALFA/SIMAVE é uma avaliagdo destinada a alunos do 3° ano do ensino fundamental, que é
aplicada em todas as escolas publicas dos municipios de Minas Gerais. Quem o concebeu foi a
Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais (SEE/MG) e o Centro de Alfabetizacdo Leitura
e Escrita da Universidade Federal de Minas Gerais (Ceale/lUFMG), o responsavel pela aplicacao é o
Centro de Politicas Publicas da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (Caed/UFJF) e
sua elaboracdo fica a cargo do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica (SIMAVE).

Queremos pesquisar 0s impactos que essa avaliagdo tras para 0s atores do processo
(professores, pedagogos e gestores) em uma escola publica de Uberlandia-MG, trabalhamos em
escolas publicas desde a criacdo do Proalfa e temos visto uma mudanca no comportamento dos
gestores e docentes no que refere a avaliacdo, ha uma culpabilidade do sujeito pelo desempenho dos
alunos, mudanca no curriculo, ranqueamento das escolas, conhecemos 0s anseios dos professores e
gestores em relacdo as avaliagcdes externas na busca incansavel pelo padrao de qualidade.

Tem por objetivo questionar as politicas publicas de avaliagdo da qualidade da
alfabetizacdo, em especial, 0 PROALFA, través da andlise de pesquisas em uma escola publica.

Os objetivos Especificos sdo:

o Conceituar e historicizar as politicas publicas das avaliagdes educacionais de
qualidade do ensino basico no Brasil e a avaliacdo do SIMAVE/PROALFA;
o Identificar atraves de pesquisas quais sdo os impactos da Avaliagdo do PROALFA

no cotidiano da instituicdo escolar;

o Analisar os resultados das pesquisas realizadas na instituicdo escolar.
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Ouco constantes reclamac6es sobre a culpabilidade sobre os resultados da avaliacdo
do PROALFA, proponho-me a pesquisar mais a fundo como essa avaliagdo pode intervir e impactar
na sistematica do dia a dia na institui¢do escolar.

As avaliacOes sisttmicas da educacdo basica apresentam aspectos positivos e
negativos, contudo, no interior das instituicbes, ha toda uma preparacdo para que 0s resultados
sejam satisfatorios. Investigaremos o Programa de Avaliagdo da Alfabetizacdo por interessar pelo
tema, por conhecer a realidade das escolas publicas, e reconhecer que as politicas publicas de
qualidade interferem no dia a dia das instituicbes. As perguntas que proponho séo feitas nas escolas,
porém sem que seja feito um estudo mais aprofundado sobre o tema.

Elaborando uma pesquisa qualitativa e quantitativa sobre os impactos dessa
avaliacdo no cotidiano dessa instituigdo, investigaremos 0s impactos negativos e positivos da
avaliacdo no cotidiano escolar. O que é feito com os resultados do PROALFA? Ha culpabilidade
dos sujeitos pelo baixo desempenho? O que a instituicdo escolar entende por qualidade? Como é
organizado o curriculo escolar da instituigdo?

Compreendendo mais 0 assunto estudado sera feita uma pesquisa tedrica e
documental a cerca do que € produzido pelo governo federal, estadual e municipal, e na escola
escolhida.

Com o intuito de compreender os possiveis impactos da avaliagdo do SIMAVE/
PROALFA na instituicdo escolar, sera feita uma pesquisa qualitativa e quantitativa, que tem sido no
campo cientifico, usadas atualmente, apontando uma tendéncia.

Ha autores como Demo 2008, que defendem a importancia de se usar as caracteristicas
de ambas e ainda ressalta a importancia de se pesquisar socialmente “Precisa ser discutivel
politicamente, porque conhecimento se faz em sociedade, disputando argumentos com

argumentos.” Demo, 2008, p. 14. Segundo o autor

“O “social” da pesquisa aponta, em geral, para a pretensdo de guinar o esfor¢o de
pesquisa para a realidade social, ressaltando nela suas faces qualitativas. Nao ha de
negar suas faces quantitativas, mas o foco estaria no mundo das qualidades”
(DEMO, 2008, p. 15)

Outro autor que embaso esse projeto é Richardson, que explica a metodologia

gualitativa da seguinte forma:

“Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descreve a
complexidade de um determinado problema, analisar a interacdo de certas
varidveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais, contribui no processo de mudanca de determinado grupo, e possibilitar o
entendimento das particularidades de comportamento dos individuos”
(RICHARDISON, 1985, p. 39)



Anais do SILEL. Volume 3, Numero 1. Uberlandia: EDUFU, 2013.

Elaboraremos entrevistas, questionarios e depoimentos, para investigar 0 que a
escola entende por avaliacdo e qualidade da educacédo, analise de documentos oficiais do governo
no que se refere a educacdo, mapeamento dos resultados da pesquisa, analise das entrevistas.

Quanto a pesquisa quantitativa, é necessaria a tabulacdo de dados de uma pesquisa
que verifique o quantitativo de professores que entendem a avaliagdo como instrumento positivo
para obtencédo da qualidade e os que apontam pontos negativos nessa forma de avaliacéo.

Sera necessaria também uma pesquisa para entender o quantitativo de alunos com
dificuldade de aprendizagem e deficientes do 3° ano do ensino fundamental que, segundo 0s
professores interferem no resultado final da escola nessa avaliagdo externa, para entender se o
namero é realmente relevante, deveremos ter um nimero de alunos do 3° ano que matricularam no
inicio do ano e os que estavam matriculados no dia da avaliacdo, nimero de alunos que sairam da
escola, calculando a taxa de evasao.

Quanto aos aspectos qualitativos da pesquisa analisaremos 0 que esta implicito no
discurso dos atores da instituicdo, nas entrelinhas das relagdes interpessoais, nas avaliagOes

informais do processo ensino aprendizagem.

Historicizando a avaliacdo sistémica e a perspectiva de outros autores

O Sistema de Avaliacdo Educacional Brasileiro (SAEB) iniciou a aplicacdo de testes
em larga escala na década de 1990, sendo a primeira iniciativa brasileira, em ambito nacional, no
sentido de conhecer mais profundamente o nosso sistema educacional. Além de coletar dados sobre
a qualidade da educacdo no Pais, procurava-se conhecer as condi¢fes internas e externas que
interferem no processo de ensino e aprendizagem, por meio da aplicacdo de questionarios de
contexto respondidos por alunos, professores e diretores, e por meio da coleta de informacdes sobre
as condigdes fisicas da escola e dos recursos de que ela dispde. (INEP, 2010)

Surgiram varios programas de avaliagdes em diversos ambitos das esferas
governamentais, todos eles para estudar politicas pubicas educacionais e atender as expectativas de
melhoria da qualidade do ensino no Brasil, aumentando assim o0s dados do nosso pais no
Programme for International Student Assessement (PISA) coordenado pela Organizagdo para
Cooperacao do Desenvolvimento Economico (OCDE).

Em ambito federal, o Saeb hoje avalia a educacdo basica com as seguintes
avaliagOes: Prova Brasil para estudantes do 2° ano do ensino fundamental, Avaliacdo Nacional da

Alfabetizacdo (ANA), censitéria, para os alunos do 3° ano do ensino fundamental, Aneb Avaliacéo
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Nacional da Educacdo Basica, somente amostral, e destina-se aos alunos do 5° 9° ano do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio, Anresc/ Prova Brasil, Avaliacdo Nacional do rendimento
escolar que é censitaria e destina-se aos alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental. Todas com
dois instrumentos de avaliacdo: um contendo questBes cognitivas aos alunos e um questionario

contextual para alunos, professores, diretor.

Em ambito estadual, 0 PROALFA para estudantes do 3° ano do ensino fundamental, o
Proeb para o 5°, 8° e 3° ano do ensino médio em Minas Gerais, estes sdo aplicados para toda rede
publica de ensino em Minas Gerais. Conceituando “O Proalfa € um importante instrumento de
avaliacdo para o Estado e para os municipios. O exame que tem por objetivo avaliar a capacidade de
leitura, escrita, interpretacdo e sintese dos estudantes ao fim do ciclo de alfabetizacdo acontece
anualmente. O Proalfa é, portanto, direcionado a todos os estudantes da rede publica do 3° ano do
ensino fundamental e de maneira amostral aos estudantes do 2° e 4° anos do ensino fundamental.”
Caed/2012

No ano 2000 destacamos a cria¢do do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao
Publica (SIMAVE), e desde 2003 vem realizando avalia¢cBes anuais para mensurar a qualidade da
educacdo. O SIMAVE/PROALFA € uma avaliagdo para os alunos do 3° ano do ensino fundamental
da rede pablica de ensino, elaborada pelo Centro de Alfabetizacdo e Letramento (Ceale) e Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacédo (Caed) em parceria com o governo estadual.

Sua primeira edigdo foi em 2005 com o objetivo de gerar informacgdes sobre a rede
publica do Estado de Minas Gerais e orientar politicas publicas para a melhoria da educacdo. O

Estado foi o pioneiro a implementar os instrumentos avaliativos.

A partir de 2004, o Ensino Fundamental passou a durar nove anos no Estado de
Minas Gerais e, para acompanhar o efeito dessa mudanca, a Secretaria de Estado
da Educacgéo de Minas Gerais instituiu u conjunto de avaliacdo de desempenho dos
alunos que, em 2006, passou a ser parte do Sistema Mineiro de AvaliacOes da
Educacéo Publica- SIMAVE...(MINAS GERAIS, 2007, p. 3)

Segundo o CEALE, a avaliacdo externa, também chamada de avaliagcdo sistémica ou
avalicdo em larga escala, tem a finalidade principal de detectar a distancia ou a proximidade entre o
que 0 ensino é e o que deveria ser. Tem por, também o objetivo de auxiliar no (re) planejamento do
ensino, subsidiando politicas pablicas em educagdo, nos ambitos: municipal, estadual ou nacional.
A avaliacdo externa procura averiguar o que os alunos sabem, embora focalize o ensino e ndo o
aluno. O PROALFA é uma avaliacdo diagnostica, tras resultados e aponta alternativas para
melhoria do ensino aprendizado através de suas revistas: pedagogica e do gestor.

O PROALFA possui uma matriz de referéncia uma matriz propria, que apresenta
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conhecimentos, competéncias e habilidades a serem avaliados, relacionados ao uso social da leitura,
escrita e letramento.
A escala métrica de proficiéncia apresenta o nivel de aprendizado dos alunos e vai de 0

a 1000, conforme tabela:

Tabela 1- Padrdes de desempenho do PROALFA.

Padrdes de desempenho Ponto de escala
Baixo Até 450
Intermediario De 450 a 500
Recomendado Acima de 500

Fonte: Boletim Pedagogico, 2007

A partir de 2013, segundo a Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia/
MG (SRE/MG), acrescentara o nivel avancado e em 2014 sera avaliada a matematica.

No padrdo de desempenho recomendado é considerado que o aluno saiba ler e
compreender pequenos textos; o intermediario é considerado que o aluno leia frases e saiba usar a
leitura em socialmente (letramento). Os alunos em nivel baixo sdo aqueles que ndo sabem ler, ou
sabem ler somente palavras, nivel considerado baixo para o aluno no 3° do ano.

Os resultados sdo enviados a escola em duas revistas: uma pedagdgica e outra da
gestdo escolar. A Revista Pedagdgica apresenta os resultados da escola censitarios para o 3° ano e
um comparativo com a amostral no 2° e 4° ano, apresentando também propostas pedagdgicas para
uma intervencao pedagdgica com os alunos do intermediario e baixo desempenho.

A revista da Gestdo Escolar explica o processo da avaliacdo, seu historico, e
apresenta depoimentos positivos de gestores sobre o Programa de Intervengdo Pedagogica (PIP), um
programa criado pela SEE/MG e agora difundido para todas as escolas publicas de Minas Gerais,
em parceria com as Secretaria Municipal Educacédo, que teve adesdo de 100% dos municipios, de
acordo com a cartilha de municipalizagéo do PIP.

O Programa de Intervencao Pedagdgica apresenta-se como uma estratégia de apoio a
escola para assegurar o acompanhamento e a orientacdo do professor, em sala de aula, e do gestor,
na administracdo escolar. O espirito de equipe é a base do Programa. Busca-se, como afirmado
anteriormente, uma Gnica meta: melhorar o desempenho do aluno, para garantir o sucesso de sua
trajetoria escolar. (MINAS GERAIS, 2013)

Para Freitas (2006, p.254)
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“a avaliagdo ndo é apenas mais um ato pedagdgico destinado a diagnosticar o
desempenho do aluno e corrigir o desempenho do aluno e corrigir os rumos da
aprendizagem em direcdo aos objetivos institucionais propostos pelas disciplinas
escolares. Ela rene um conjunto de praticas que legitima a exclusdo da classe
trabalhadora da escola e esta estreitamente articulada com a organizacéo global do
trabalho escolar.”

Sobre as avaliagbes externas, Esteban relata: O discurso oficial, apoiado na
necessidade de melhorar a qualidade da educacgéo, propGe a avaliagdo fundamentalmente como um
mecanismo de controle, direcionado & mensuracdo do desempenho dos estudantes por meio de
exames em larga escala. A busca de uma medida objetiva, capaz de expressar de modo claro e
neutro o nivel de desempenho, orienta a formulacdo de procedimentos cujas preocupacdes Sao
eminentemente técnicas. A mensuragdo aliada ao estabelecimento de metas sustenta processos de
avaliagdo mais vinculados a gestdo educacional do que a aprendizagem infantil, (ESTEBAN 2012,
p.576).

Investigaremos o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo por interessar pelo tema,
pesquisaremos 0s atores do processo ensino aprendizagem: professor, professora, aluno, aluna,
pedagogo, pedagoga e gestor, gestora que lidam com a quantificacdo da qualidade da educacéo.
Estudaremos os impactos desse indicador de qualidade na instituicdo escolar, se influencia nas

relacdes interpessoais e se hd uma mudanca curricular favorecendo essa avaliacao.
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